GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN,
CONFORME CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOCS 29 Y 30, FRACCION V
DE LA CONSTITUCION POLITICA, 18 Y 28, FRACCION Xl DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, 117,118 Y 123 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, TODOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EMITE EL SIGUIENTE,

DECRETO

Que modifica ia Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Yucatan, la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan y la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Yucatan, en materia de juicio de lesividad y medidas cautelares

Articulo primero. Se reforman las fracciones Vil y XiV del articulo 4, la fraccion
XXV del articulo 15 y las fracciones Xlll y XIV del articulo 20, todos de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, para quedar
como sigue:

Articulo 4. ...
l.-alaVll.- ...

VIII.- Los juicios de lesividad que promueva la Administracion Publica estatal
o0 municipal, o las autoridades, para que las resoluciones administrativas o fiscales
favorables a un particular, provenientes de autoridades diferentes a este tribunal,
sean modificadas o declaradas nulas, en términos de la normatividad respectiva.

IX.-ala Xlll.- ...

XIV.- Las medidas cautelares respecto al acto impugnado, por cuerda
separada a cargo de la persona magistrada ponente, en términos de esta ley, de la
Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan y demas normativa
aplicable.

XV.-ala XX.- ...

Articulo 15. ... | //ﬁ_,
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l.-ala XXIV.- ...

XXV.- Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan,
respecto de los asuntos de su competencia, con excepcion de lo relativo a las
medidas cautelares.

XXVI.- ala XXXIX.- ...
Articulo 20. ...
l.-ala XIl.- ...

Xlil.- En los casos que correspondan a su ponencia, resolver acerca de las
medidas cautelares relativas a los actos impugnados ante el tribunal.

XIV.- Emitir las disposiciones necesarias para dar cumplimiento a sus
resoluciones relativas a las medidas cautelares respecto a los actos impugnados
ante el tribunal.

XV.- ...

Articulo segundo. Se reforma el articulo 10 de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Cuando se haya generado algin derecho o beneficio al particular
mediante actos administrativos, y la autoridad administrativa advierta que no
contiene los elementos establecidos en el articulo 6 de esta Ley y que tal omision
ocasiona afectacion al interés publico, debera promover juicio de lesividad ante el
Tribunal, salvo en los casos en que los ordenamientos juridicos aplicables permitan
a la autoridad revocar o anular oficiosamente dichos actos administrativos.

Articulo tercero. Se reforman el inciso d) de la fraccion II del articulo 7, el articulo
12; las fracciones |, I, Ill, 1V, el parrafo segundo, la fraccion VI del articulo 29 y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 14; la denominacion del Capitulo V; los
articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 40, 65, el parrafo primero del articulo 68 y se
reforman los articulos 69, 70, 71, 72, 73 y 74 y se adiciona el articulo 75, todos de
la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, para quedar como
sigue:

Articulo 7.- ... ]
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l- ...
.- ...
a)alac)...

d) El particular, a quien favorezca la resolucion cuya modificacién o nulidad
pida la autoridad administrativa.

Articulo 12.- La demanda debera formularse por escrito y presentarse directamente
ante el Tribunal.

Los plazos para presentar la demanda seran:

l.- Dentro de los quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya notificado el acto que se reclame o al dia en que se haya
tenido conocimiento de este.

.- De cinco afios cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad
de un acto o resolucion de caracter fiscal favorable a un particular, los que se
contaran a partir del dia siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, salvo que
haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la
modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco afios del ultimo
efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente
desfavorable para el particular, solo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la
presentacion de la demanda. En los deméas casos en que la autoridad demande la
modificacion o nulidad de un acto o resolucion distintos a los de naturaleza fiscal,
los plazos previstos en esta fraccion seran de siete afios.

Cuando el demandante resida fuera de ia sede del Tribunal podra enviarse por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectue en el lugar
de la residencia de éste.

Si el particular reside en el extranjero o no tiene representante en el Estado, o fallece
durante el plazo a que se refiere la fraccion |, el plazo sera de cuarenta y cinco dias,
siguientes a la notificacion del acto impugnado.

Los particulares podran demandar en cualquier tiempo la nulidad de la resolucion
negativa ficta, cuando las autoridades no den respuesta a su instancia en el término
de noventa dias habiles.
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Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece durante el
plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo, este se suspendera hasta por un
ano, si antes no se hubiere aceptado el cargo de albacea de la sucesion.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad
judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion
administrativa, se suspendera el plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo
hasta por un ano. La suspensién cesara cuando se acredite que se ha aceptado el
cargo de tutor del incapaz o representante legitimo del ausente.

Articulo 14.- ...

l.- El nombre, domicilio y direccion de correo electronico del actor y, en su
caso, de quien promueva en su nombre.

Ii.- El acto o resolucion que se impugna.

lil.- La fecha de notificacion o en la que se tuvo conocimiento del acto
impugnado. En el caso de que se controvierta un decreto o acuerdo de caracter
general a nivel local, diversos a los reglamentos, precisard la fecha de su
publicacion.

IV.- La autoridad o autoridades demandadas, y en su caso, el nombre vy
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

V.-ala V.- ...

Cuando la demanda sea oscura, irregular o incompleta o se omitan los
requisitos previstos en este articulo, el Magistrado requerira al actor para que, en el
término de cinco dias habiles, la aclare, corrija o complemente, con el
apercibimiento de que, de no hacerlo, se tendra por no presentada o por no
ofrecidas las pruebas, segln corresponda.

Cuando no se sefale direccion de correo electronico, no se enviara el aviso
electronico que corresponda.

CAPITULO V
Medidas cautelares

Articulo 23.- Una vez admitida la demanda, salvo en los casos en que se ocasione
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perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico, y con
el fin de asegurar la eficacia de la sentencia, el Magistrado podra decretar la
suspension de la ejecucion del acto impugnado, a fin de mantener la situacion de
hecho existente en el estado en que se encuentra, asi como todas las medidas
cautelares positivas necesarias para evitar que el litigio quede sin materia o se
cause un dano irreparable al actor. La suspension con efectos restitutorios
procedera observando los requisitos de apariencia de buen derecho, peligro en la
demora y razonabilidad.

La suspension también podra consistir en la orden de custodia del folio real del
predio, al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del estado, cuando se
trate de un juicio de nulidad o lesividad, relacionado con desarrollo urbano,
construcciones, inmuebles u ordenamiento territorial, para evitar la inscripcion de
actos que impidan la ejecucion de la sentencia que resuelva el fondo del asunto y
la proteccion del patrimonio a terceros.

Articulo 24.- L as medidas cautelares se tramitaran de conformidad con el incidente
respectivo, el cual debera ajustarse a los principios de proporcionalidad y necesidad,
sin que impliquen prejuzgar sobre el fondo del asunto, y conforme a lo siguiente:

I.- La promocion en donde se soliciten las medidas cautelares, debera
contener los siguientes requisitos:
a) El nombre del actor y su domicilio para recibir notificaciones.
b) Resolucion que se pretende impugnar y su fecha de notificacion.
c) Los hechos que se pretenden resguardar con la medida cautelar.
d) Expresion de los motivos por los cuales solicita la medida cautelar.

Il.- El escrito de solicitud de medidas cautelares debera cumplir con lo
siguiente:
a) Acreditar la necesidad para gestionar la medida cautelar.
b) Adjuntar copia de la solicitud, para cada una de las partes, a fin de
correrles traslado.

En caso de no cumplir con los requisitos previstos en las fracciones | y 1l del
presente articulo, se tendra por no interpuesto el incidente.

El solicitante justificara en su peticion las razones por las cuales las medidas
cautelares son indispensables y el Magistrado podra otorgarlas, motivando las
razones de su procedencia.

La solicitud de las medidas cautelares se podra presentar en cualquier
tiempo, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
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El Magistrado debera proveer sobre la suspension provisional de la
ejecucion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la

solicitud.

Articulo 25.- El acuerdo que admita el incidente de peticion de medidas cautelares
debera emitirse dentro de las veinticuatro horas siguientes a su interposicion; en
dicho acuerdo se ordenara correr traslado a quien se impute el acto administrativo
o los hechos objeto de la controversia, pidiéndole un informe que debera rendir en
un plazo de setenta y dos horas siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del acuerdo respectivo. Si no se rinde el informe o si éste no se refiere
especificamente a los hechos que le impute el promovente, dichos hechos se
tendran por ciertos. En el acuerdo a que se refiere este parrafo, el Magistrado
resolvera sobre las medidas cautelares previas que se le hayan solicitado.

Dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que haya recibido el informe o
que haya vencido el término para presentarlo, el Magistrado dictara la resolucion en
la que, de manera definitiva, decrete o niegue las medidas cautelares solicitadas,
decida en su caso, sobre la admision de la garantia ofrecida, la cual debera
otorgarse dentro del plazo de tres dias. Cuando no se otorgare la garantia dentro
del plazo senhalado, las medidas cautelares dejaran de tener efecto.

Mientras no se dicte sentencia definitiva, el Magistrado que hubiere conocido del
incidente podra modificar o revocar la resolucion que haya decretado o negado las
medidas cautelares, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

Articulo 26.- El Magistrado podra decretar medidas cautelares positivas, entre otros
casos, cuando, tratandose de situaciones juridicas duraderas, se produzcan dafios
substanciales al actor o una lesion importante del derecho que pretende por el
simple transcurso del tiempo.

Cuando los actos materia de impugnacion hubieren sido ejecutados y afecten a los
particulares de escasos recursos econdmicos, impidiendo el ejercicio de su Unica
actividad personal de subsistencia y, entre tanto se pronuncie la resolucion que
corresponda, el Tribunal podra dictar las medidas que estime pertinentes para
preservar el medio de subsistencia del quejoso, siempre que no se lesionen
derechos de terceros.

Articulo 27.- En los casos en los que las medidas cautelares puedan causar dafos
a terceros, el Magistrado las ordenara siempre que el actor otorgue garantia
bastante para reparar, mediante indemnizacion, los dafios y perjuicios que con ellas
pudieran causarse si no obtiene sentencia favorable en el juicio; garantia que
debera expedirse a favor de los terceros que pudieran tener derecho a la reparacion
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del dafio o a la indemnizacion citada y quedara a disposicion del Tribunal. Si no es
cuantificable la indemnizacion respectiva, se fijara discrecionalmente el importe de
la garantia, expresando los razonamientos légicos v juridicos respectivos.

Las autoridades tendran dentro del procedimiento contencioso, en cualquier forma
en que intervengan, la misma situacion que otra parte cualquiera; pero nunca podra
dictarse, en su contra, mandamiento de ejecucion ni providencia de embargo, y
estaran exentos de prestar las garantias que esta ley exija de las partes.

Articulo 28.- Tratandose de créditos fiscales o de multas administrativas, se
concedera la suspension, debiéndose garantizar su importe ante la Tesoreria
General del Estado en alguna de las formas y con los requisitos previstos en el
Cadigo Fiscal del Estado de Yucatan.

Articulo 29.- El juicio ante el Tribunal es improcedente:
l.-ala V.- ...
VIIl.- Contra reglamentos.

IX.-alaXIl.- ...

Articulo 40.- Independientemente de lo previsto en el Capitulo V de esta Ley, el
incidente de suspension del procedimiento administrativo de ejecucion también
procedera ante el Tribunal cuando la autoridad ejecutora no respete la suspension
que fue otorgada, bien sea por la autoridad administrativa o por el propio Tribunal.

Articulo 65.- Las sanciones mencionadas en este capitulo también seran
procedentes cuando no se cumplimente en sus términos las medidas cautelares que
se hubiere decretado respecto al acto reclamado en el juicio.

Articulo 68.- El recurso de queja es procedente contra actos de las autoridades por
exceso o defecto en la ejecucion del acto en que se haya concedido medida cautelar
respecto al acto reclamado; asi como por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia del Tribunal que haya declarado fundada la pretension del actor. Sera
también procedente cuando la autoridad repita el acto administrativo anulado.
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Articulo 69. Las notificaciones a los particulares y a las autoridades en el juicio
deberan realizarse por medio del Boletin Jurisdiccional, enviandose previamente un
aviso electrénico a su direccion de correo electronico o direccion de correo
electronico institucional segun sea el caso, de que se realizara la notificacion, a mas
tardar el tercer dia siguiente a aquél en que el expediente haya sido turnado al
actuario para ese efecto. El aviso de notificacion debera ser enviado cuando menos
con tres dias de anticipacion a la publicacion del acuerdo, resolucion o sentencia de
gue se trate en el Boletin Jurisdiccional.

Los particulares y las autoridades, mientras no se haya realizado la notificacion por
Boletin Jurisdiccional, podran apersonarse en el Tribunal para ser notificados
personalmente. Una vez realizada la notificacion por Boletin Jurisdiccional, las
partes, cuando esto proceda, deberan acudir al Tribunal a recoger sus traslados de
ley, en el entendido de que con o sin la entrega de los traslados, los plazos
comenzaran a computarse a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion correspondiente. El Actuario o el Secretario de Acuerdos, en todos los
casos, previo levantamiento de razon entregara los traslados de ley.

La notificacion surtira sus efectos al tercer dia habil siguiente a aquél en que se
haya realizado la publicacion en el Boletin Jurisdiccional o al dia habil siguiente a
aquél en que las partes sean notificadas personalmente en las instalaciones
designadas por el Tribunal, cuando asi proceda, en términos de lo establecido por
el articulo 71 de esta Ley.

Dicho aviso debera incluir el archivo electronico que contenga el acuerdo y en el
caso del emplazamiento, el escrito de demanda correspondiente.

Articulo 70. La lista de autos y resoluciones dictados por un Magistrado o por el
Pleno, se publicara en el Boletin Jurisdiccional.
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En el Boletin Jurisdiccional debera indicarse la denominacion de la ponencia del
Magistrado que corresponda, el nimero de expediente, la identificacion de las
autoridades a notificar y, en terminos de la normatividad aplicable en materia de
proteccion de datos personales, en su caso, el nombre del particular; asi como una
sintesis del auto, resolucion o sentencia. El Boletin Jurisdiccional podra consultarse
en la pagina electronica del Tribunal o en el modulo de Transparencia del Tribunal.

El Pleno del Tribunal, mediante lineamientos, establecera el contenido de la sintesis
del auto, resolucion o sentencia, asi como las areas, dentro del propio Tribunal, en
las cuales seran entregados los traslados de ley; y en su caso, los mecanismos que
permitan a las partes conocer el auto, resolucion o sentencia correspondiente.

Articulo 71. Las notificaciones Unicamente deberan realizarse personalmente, o por
correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de las resoluciones
siguientes:

|. La que corra traslado de la demanda, en el caso del tercero, asi como el
emplazamiento al particular en el juicio de lesividad a que se refiere el articulo
12, fraccion |l de esta Ley;

Il. La que mande citar al testigo que no pueda ser presentado por la parte
oferente.

En los demas casos, las notificaciones deberan realizarse por medio del Boletin
Jurisdiccional.

Para los efectos seflalados en las fracciones anteriores, una vez que las partes y el
testigo se apersonen en el juicio, y el perito haya comparecido para aceptar y
protestar el cargo, deberan senalar direcciéon de correo electronico, bajo el
apercibimiento que, de no hacerlo, se procedera en los términos del articulo 14,
ultimo parrafo, de la presente Ley.

El Magistrado podra, excepcionalmente, ordenar la notificacion personal, por oficio
o por correo certificado con acuse de recibo a las partes, atendiendo a su situacion
concreta, para lo cual debera fundar y motivar esa determinacion en el acuerdo
respectivo.

Articulo 72. El actuario debera asentar razon de las notificaciones por Boletin
Jurisdiccional, de las notificaciones personales o del envio por correo certificado,
atendiendo al caso de que se trate. Los acuses de recibo del correo certificado se
agregaran como constancia al expediente.

Al actuario que sin causa justificada no cumpla con esta obligacion, se e impondra
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una multa de una a tres veces la Unidad de Medida y Actualizacion, mensual, sin
que exceda del 30 por ciento de su salario. Sera destituido, sin responsabilidad para
el Estado, en caso de reincidencia.

El Tribunal llevara en archivo especial las publicaciones atrasadas del Boletin
Jurisdiccional y hara la certificacién que corresponda, a través de los servidores
publicos competentes.

Articulo 73. Las notificaciones surtiran sus efectos, el dia habil siguiente a aquél en
que fueren hechas. En el caso de las notificaciones realizadas por medio del Boletin
Jurisdiccional, surtiran sus efectos conforme a lo previsto en el articulo 69 de esta
Ley.

Articulo 74. La notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo,
tambien se entendera legalmente efectuada cuando se lleve a cabo por cualquier
medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la recepcion de los actos
que se notifiquen.

Articulo 75. Una notificacion omitida o irregular se entendera legalmente hecha a
partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su contenido.

Transitorios

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, a excepcion de las disposiciones del capitulo
Xl de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan con relacion
a las notificaciones a través del boletin jurisdiccional que lo haran conforme al plazo
establecido en el articulo tercero transitorio de este decreto.

Segundo. Procedimiento y asuntos en tramite

Los procedimientos, asi como los demas asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor de este decreto, se substanciaran y resolveran hasta su total
conclusién conforme a las disposiciones anteriores que les sean aplicables.

Articulo Tercero. Implementacion de Boletin Jurisdiccional.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan contara con un plazo
de hasta noventa dias naturales contados a partir de la publicacion del presente
decreto, para crear e implementar el Boletin Jurisdiccional.
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En tanto se implementa el boletin jurisdiccional las notificaciones que lleve a cabo
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, continuaran
realizandose conforme a las disposiciones vigentes previo a la entrada en vigor de
este decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1918” DEL
RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

PRESIDENTE

DIP. RAFAEL GERMAN QUINTATL MEDINA.

SECRETARIA
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ESTHER MAGADAN
ALONZO.
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